\m%.

CONTRALORIA
GEHERAL DE SANTIAGD DE CAL
I gratinpibes Mopre rghisd de i)

FORMATO F-PM-02 AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

1. NOMBRE DE LA ENTIDAD: EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA

4- NIT 805024523-4

2. NOMBRE DEL _»m_u_mmm.mzdyz._.m LEGAL DEL SUJETO DE CONTROL:

NELSON NOEL LONDONO PINTO

3. NOMBRE DE JEFE DE PUNTOC DE CONTROL

JESUS EDUARDO SCARPETTA

5.- PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: ANO 2018

6.- NOMBRE DE LA AUDITORIA, INFORME MACRO O REQUERIMIENTO: CIERRE FISCAL VIGENCIA

7.- FECHA DE SUSCRIPCION (DD-MM-AA): 24-06-18

8 9 Variab) d 1 12 13 14| osponsable del 16 17
ariable de L e
Ne Descripcion del Hallazgo Mejoramiento yio Meta a lograr Fuente de verificacion Lugar de Fecha del Em_.%qmammﬂo ylo Descripcion del %
9 ] . ¥ 9 verificacién avance . avance Avance
Cambio cambio
LaSTURITES POT Paydr U @ LIVIND TG
correspongdientes a la ejecucion presupuestal de 1a
vigencia 2017 para funcionamiento e inversién Secretaria General o quien
ascendieron a $377.198,598, sin embargo la entidad E trar Ia dif ia identificad haga sus veces
constituyd mediante Resolucién No. 10.15-202-2017 «mwwmm mq%uow_ MM.M» nw wha_%w 4l Encontrar la diferencia identificada | Formato FO-GA-49 diligenciado |EMRU 201811/28 diferencia encontrada 100%
cuerdas por pagar por funcionamiento & inversién por un e Profesional universitario
valor de §310.155.920 presentando una diferencia da administrativo financiero
$67.042.678,
1
Es deher de Ja enfidad que fa constitucién de las cuentas Secreiaria G _ .
por pagar al cierre de la vigencia fiscal sea coherente  |definic un documento qgue parmita ] mna:mnm MMNW o%m Quien
con la reflejada en el ferme de ejecucion presupuestal figentificar fas obligaciones|  Sr€aNn un documento que permita Aga s formato  creado  y N
de gaslo. ’ b identificar en detalte de las cuentas Documento creado EMRU 2018/11/28 "~ } 100%
gas pendientes, valor de las deducciones por pagar Profesional universitario diligenciado
y descuentos pendientes por pagar dministeative § .
Lo anterior por falta de registro del page total de las aaministralivo sinanclero
ohlirarinnas an ol nranrama reasunuestal ang inel g ol
18, Total % de avance 100%
2
5.- PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: ANO 2018
6.- NOMBRE DE LA AUDITORIA, INFORME MACRO O REQUERIMIENTO: CIERRE FISCAL VIGENCIA
7.- FECHA DE SUSCRIPCION (DD-MM-AA): 24-06-18
8 9 Variable d 1 12 13 14 xmmuozwmma_m del 18 17
ariapie de e
N® Descripcién del Hallazgo Mejoramiento ylo Meta a lograr Fuente de verificacién Lugar de Fecha del mejoramiento y/o Descripcién del %
) Cambio y g verificacién avance cambio avance Avance
Hatlazge 12 AGE! vigencia 2015; Jas acclones K ) informe realizado 100%
presentaron incumplimiento, no han sido efectivas, por ow:mm“ un _:chammm‘._mmwm_mm_meo:mm
cuanto en el caso especifico de Sucre, se han hecho memnw _mw wﬂn;mmmnm 6 del s %M%
exploraciones en materia de ama.snmoa: dp proyecto, privadc al Plan Parciai  de| inforne soporte de las acciones Plan | inforne soporte de las acgiones Jefe oficina asesora de -
1 |pero a pesar de ello no se ha podido validar la pre R i5n Urb - d Parcial S Plan Parcial S EMRU 01-Aug-2018 faneacion
factibilidad de poderlo formular, Se cuenta con un aliado _m:ﬂ..mnmﬂ_ m w:.ma para o | _,Mm e arclal Sucie an Farcial Sucre P
privado la Alianza para la renovacién urbana, con Mm:w _om.m_ :_.1 e _M_ a _mm w d mm_:n__
gulenes se han explorado posibilidades, pero no han f_nqm_ (denlificando el estade del
sido factibles. mismo y
2 [Haflazgo 14 AGEI vigencia 2015; Las acclones Enfrega de los (7} predics al explorar dacion & o 15%
presentaron incumplimiento, & la fecha de evaluacién det |Municipio P ac " pag gestion en canjunto
. MM_“_umeﬂmwo«..N”HM:ﬁw?ﬂﬂm"wvﬂ%bowmmmﬂmwm_m MMM@%E. g realizar avaluo avaluo EMRU 01-Aug-2018 con la biblioteca
raf al <] g i de . -
siete (7) de estos predios destinados a espacio plblico, radicado de bien en dacion de pago hmﬁﬂﬁﬂqﬂ%ﬂﬂmmw%%:m%hn.MEQ ) departamental
y pasa [a transferencia del otro predic a la secretaria de pag Secretaria Genera o quien




Caso

Culiura del municipio de Santiago de Cali donde Entrega de (1) predic a la Secrefada . haga sus veces 15%
' funciena actualmente el Centro Culiural Comuna 18 de  jde Cultura explorar dacion en pago gestion en conjunto
sernvicio a la comunidad reaiizar avaluo avaluo EMRU
| . 01-Aug-2018 con la secretaria de
. . . documento radicado de solicitud cultura
radicado de bien en dacion de pago recibo del bien en dagion de pago
Hatiazgo 16: AGE! vigencia 2015: Las acclones Re iterar concepto a la contaduria concepio de 100%
presentaron incumplimieato, Se evidencia que el 26 de  jrespecto al tratamiento de las Concepto de Contadusia respuesta contaduria EMRU 08-Jun-2018 . . o contaduria
3 |diciembre de 2017 se efectua la consula a la Contadura |cuentas de orden ﬁhommm._om:m,_ ::ﬂm..w;.m:o
General de 1a Nacien, solicitando un conceplo frente a X o . actualizacion documento policas adminisirativo financiero inicio aclividades 50%
fas cuentas de orden, sin qie a la fecha se hublera apiicar concepto si aplica Aptcar Concepio contables EMRU 01-Aug-2018 identificadas
18. Total % de avance 280%
5.- PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: ANO 2018
6.- NOMBRE DE LA AUDITORIA, INFORME MACRO O REQUERIMIENTO: AGEl VIGENCIAS 2016 Y 2017
7.- FECHA DE SUSCRIPCION (DD-MM-AA):  02-10-2018
14 15
10 13 16 17
8 9 - . i1 12 Fecha de Responsable del
. Variable de Mejoramiento yio e Lugar de p incid 9
N° Descripcion del Hallazgo Ca :ﬂzo ¥ Meta a lograr Fuente de verificacion veri Momnmoz cumplimient mejoramiento yl/o Descripcion del %o
o cambio avance Avance
Se evidencio que la contrafacion reportada en ef
aplicativo $1A OBSERVA por ia EMRU EIC en las
vigencias 2016 y 2017, representan las siguientes
inconsistencias!
+ Los contratos # 10.3.2.003-2016, 10,3.2.004-2016 ¥
10.3.2.005-2016 se rindieron con el codigo de suministro
(10.3.2), corresponden realmente a coniralos de
consultoria cadigo 16.3.4. )
+ El contrato # 10.31 .006-2017 se 1indid con e codigo
da suministro {10.3.2.), cuando correspondia a contralo
de obra con cadige 10.3.1 100% registros exactos,
+ Los contratos # 19.3.1-014-2018, 10.3.1-020-2016 y Definir controles previos al envié de Jofa ofichna & ¥ se implemento la
1 |10.3.1-024-2016 corresponden a la vigencia 2017. informacion por medio del aplicativo [Controles Definidos SIA Observa Apilicativo SIA Observa |  2018/11/09 cle 0 _om:m & control intemo verificacion con otra 100%
 Lainformacién del contrato # 10.3.4.018-2016 StA OBERVA @ quien haga sus veces persona del proceso :
cottesponde a la det # 10.3.4.019-2018 vy viceversa. para mejorar el cantrol
Tl SIA OBERVA es una herrarpienta tecnolbgica en la
que los sujetos dos deben reportar mensualmente
la informacidn de la contratacion de ferma oporiuna,
completa, suficiente y exacia.
Lo gue se origina en debilidades en las actividades de
autosontrol y autcevaluacion en ia funcién de digitacidn
de la informacién confractual at aplicativo SiA OBERVA,
con fa consecuencia de fener registros inexactos.
La EMRU EIC suscribid tos contratos de consutliorla para se ha capacitado sobre
la elaboracién de los estudios vy disefios técnicos de ia necesidad de radicar
140,78 km de ciclo infraestruciura en el municipic de ias propuesia cuando
Santiago de Cali, # 10,3.4.020-2016 por $144.914.160,  :definir métoda de recibo de propuesias 100% radicadas cada . Jefe oficina de planeacién ¢ |se presenten contratos
& 3 de octubre de 2016, cuyo objeto es ta elaboracion depropuestas contrato en que aplique cada conlrato en que apliqus EMRU 2019/03/02 quien haga sus veces que requieran mas de 100%
los esludios y diseflos técnico de Topografia con , una propuesta, hasta la
tecnologia LIDAR y estudio de transporte; y # 10.3.4.022- fecha no se a dado =l
2016 por $405.085.840, el 18 de noviembre de 2018, caso
para sstudio de disefio geométrico, sefallzacion y se ha capacitado sobre
sequridad vial, estudio de estado de pavimento y estudio la necesidad de
de iluminacion. g Secretaria General o guien |verificar el contenido de
En la fase preconiactual, ge presentaren las siguientes  [vatidar que el contenido de la o haga sus veces las propuesta cuando
inconsistencias: propuesta es acorde a la invitacién “swﬂ%nﬁm_ucmmpmm coherenies a ia cada contraic en que aplique EMRU 2018/03/02 se presenien coniralos 100%
+ Las propuestas ds los proponentes, allegadas a las enviada Oficina juridica o quien haga |que reguieran mas de
carpetas de los contratos de consultoria # 10.3.4.020- SUS Veces una propuesta, hasta la
9 2046 y# 10.3.4,022-2016, na evidencian el recibo a de fecha no se a dado el
las mismas.




« Las invitaciones para presentar propuestas que
aparecen en |a carpeta de! contrato de consultoria #
10.3.4.022-2016, para los oferentes nao elegidos,

verificar la coherencia de los

100% documentos coherentes en

se han destinado mas
Secretaria General o quien |personas para aplicar
haga sus veces los controles,

En la invitacion a presentar oferta del 3 de marzo de
2018, al final del inciso de “requisitos que debe acreditar
el oferente” se indica que "debe demostrar tener capital
suficiente para cubrir fos gastos requeridos en e}
cumplimieate del objeto det contrato”.

Falta de controles en ta expedicidn de los actos
administrativos de la etapa pre contractual, llevande a
incoherencias y faita de trazabilidad de las actividades
inmersas en el proceso pre contractual.

prohunciamienio sobre las
acreditaciones solicitadas en las
invitaciones

cohorentes a las invitaciones

er h \
haga sus veces a la informacion

entregada en la de
prapuesta

contienen infermacion equivocada en cuanto a los Hems |documentos que reposan en cada contratos EMRU EMRU 2019/03/02 garantizando asi ia 100%
del objeto, plazo de entrega y valor, que no contrato cada contrato Oficina juridica o quien haga |verificacion de los
corresponden a fas enviadas por fa EMRU EIC por e} SUS veces documentos y su
correo institucional recepcion@emru.gov.co, con la coherencia
infermacion correcta. se ha capacitado sobre
wﬂw@mmﬂmm el acta nm ooi_ﬁm_,a,m contratacién de la cumplir los procedimientos Secrefaria Generat o quien |la necesidad informar a

y el archivo digital "2 003 FO-GC-17 ik los demés paricinant precontractuales en ¢f manual de h los demas paricipantes
Evaluacion ARIL 2016” ubicado en [a ruta: m: m::mq & los demas parlicipantes contratacion de la EMRU EIC 258 sus veces oM : paricip

. invitados a presentar propuesta el ; . contratos EMRU EMRU 2019/03/02 no escogidos de la 100%
ViControl_interno\EMRU\08- resultado de & misma respecto a informar a fos demas Oficina juridica o quien haga loferta ganadora, hasta
Juridico\CONTRATOS\CONSULTORIAZ016\CC 020 participantes no escogidos de la g : ¢ laf 3@ .a do el
GEQGRAFIA URBANA, se evidencia que fusron oferta ganadora sus veces a lecha no s¢a dado e
evaluados los tres proponentes invitados, no asi, en ef caso
En el Contrato de Consultoria # 19.3.4.018-2016cuyc
objeto es |a “elaboracién de fos estudios técnicos para la
ampliacién de la via Cali — Jamundi, en el tramo
comprendido entre el rio Lili y la carrera 127 o avenida E|
Banco, teniendo en cuenta su relacién funcional con el
proyecto Corredor Verde”, suscrito el 13 de septiembre
de 20186, se modifics la piliza GUDB7449 expedida por
la Compaiifa Aseguradora de finanzas CONFIANZA con
ocasion del Ofrosi # 03 por el cual se prorroga e se ha capacitado sobre
contrato hasta el 28 de febrero de 2017, cambiando la la necesidad que el
fecha de inicio de vigencia de Ja péliza al 22 de . ; . . . . . 0% pblizas
diciembre de 2016, modificacién que dejd sin amparo el Mon_m_mwm_.ﬂ el ejercicio de aprabacion  |100% uo_mmm.m.nwoamamw cumpliendo contratos EMRU EMRU 2019/03/02 Oficina Juridica o quien haga aprobadas cumpliendo 100%
riesgo de: "Pago de salarios y prestaciones sociales” por e la poliza el amparo solicitado en &l contrate SUS veces &l amparo solicitado en
el periodo de 3 meses y 17 dias. el contrato en fa fecha
que apligue
El plazo de vigencia de fa péliza y su modificacidn deben
cubrir o estipulado contractualmente.
Debilidades en el ejercicio de aprobacién de la péliza y
de fa supervision juridica y técnica, generando riesgo en
sf cubrimiento de amparo de "Pago de salarios y
prestaciones sociales” en [a vigencia de la relacidn
juridica.
En la evaluacion de la propuesta a ias ofertas
presentadas a la EMRU EIC en la etapa pre contractual
de los contratos de obra plblica # 10.3,3.001-2016 y
10.3.3,002-2016, detallados en tabia anexa, no se
evidencio la evaluacion ni pronunciamiento sobre la
acreditacidn de tener capital suficiente para cubrir los
gastos requeridos en ef cumplimiento del objeto
contractual, L . se ha capacilado sobre
fortalecer el ejercicio de evaluacion a necesidad evaluar
Ver tabla pagina 31 del informe de ias propuestas referente a ) 100% del contenido de
evidenciar la evaluacién o evaluaciones de propuesta contratos EMRL EMRU 2018/03/02 Secretaria General o quien la propuesta responda 100%




En &i contrato de obra péblica # 10.3.3.002-2016 por

objeto es: “adelantar ias ohras de demo 6n, de freinta
y nueva (39) predios ubicados en las calles 13y 15y de
las careras 10 y 11 del barrio el Calvario de Cali”, el

21 de noviembre de 2016 hasta diciernbre 15 de 2016,
para ejecutar en 24 dias. El termino ha sido modificado
mediante {5) Otrosi que han adicionado en 24 meses su
ejecucion hasta el 28 de diciembre de 2018

El manual de contratacién de la EMRU EIC indica en el
arficuio tercero, numeral 3.4., principio de
Responsabilidad, que los servidores tiene la obligacién
de planear, ejecutar y coordinar todo el proceso de
contratacion, y en el articulo cuarto, dispone que para ia
etapa pre contraciual se adveriira sobre ks necesidad de
proceso de contratacion, consigaando entre ofres
aspectos el plazo de ejecucion,

Debilidades en la etapa pre contractual en la
construcsidn de los estudios previos, en particular et la
definicion dei plazo.

Lo que refarda el fogro de Jos objetivos del proyecto,
toda vez que el plazo contractual ha superado io
estimado en un doscientos por ciento (200%).

$457.849.839 suscrito el 16 de noviembre de 2016, cuyd

plazo de ejecucion contraciual era desde el acta de inicio

mejorar la planeacién acords al
manual de contratacion de la EMRU
EIC

mejorar en etapa pre contractual en |
constraecidn de los estudios previos,

en patticular en la definicién del plazo.

a
condratos EMRU

EMRU

2019/03/02

haga sus veces

Siis veces

Secretaria General o quien

Oficina juridica o quien haga

la determinacién del
plazo en la etapa pre
contractual de los
esfudios previos se a
justificado a corde a la
necesadad y recursos
manifiestos en el
mismo documento,

100%

La EMRU EIC en los estudios previos y analisis de
convenlencia y justificacidn para contratar - PS que
antecede al contrato de prestacidn de servicios
10.3.1.101-2047, requiere un ingenierc indusirial para
coordinar las actividades técnicas y administrativas de
Cantrol interno y Sistemas de Gestién de Calidad
propios de fa enfidad, en ef cuat establece como
especificaciones técnicas, sistemas de gestion de
Calidad, medicién de andlisis y mejora, auditorias
internas de calidad, responsabfidad de direccion y
control interno contable, estableciendo como valor de
honorarios la suma de $42.960,000 a pagar en oche (8}
cuotas, que en ¢l contrafo quedaron establecidas ea
pagos de $5.370,000 de marzo a octubre de 2017, més
$10.740.000 adicionados mediante Otrosi N°01 a pagar
en una (1) cuota de $5.370.000 en noviembre de 217 y
dos {2) pagos de $2.685.000 el 15 y 29 de diciembre de
2017, El contratisia acredita titulo profesionat de
ingeniero industrial de noviembre 29 de 2002,
experlencia de 104 meses £ 27 dias, y no acredila titllo
de posgrado.

Confarme a la resclucion N°19.15-003-2017 de enero 2
de 2047 de la EMRU EIC, por medio de fa cuat se fijala
tabla de honorarios de los contratos de prestacion de
sarvicios profesionales y de apoyo a la gestion de

a devengar por ei contrafista se ubican en la categoria 5
relacionada en la tabia del articulo primero, hasta
$3.100.00, de acuerdo con ios requisitos de escolaridad
v experiencia profesional acreditados por el contratista,
de titlo profesional y experiencia de 104 meses +7
dias. Para los honorarios que devengo de $5.370.000,

personas naturales para fa vigencia 2017, los honorarios

cumplimiento de la normatividad
interna

la cantratacion por prestacion de
servicios este acorde a la resclucion
de honorarios

contratos EMRU

EMRU

2018M2/31

Secretaria Geperal o quien
haga sus veces

SUS veces

Oficina juridica o quien haga

se capacitoen la
importancia y se
detinaron mas recurscs
{personas} para
garaniizar que el 100%
de los contratos por
prestacidn de sesvicios
eslen acorde ala
resoiucién de
henorarios

100%




La EMRU EIC en los estudios previos y andlisis de
conveniencia y justificacion para contratar — PS que
antecede al contrato de prestacion de servicios
10.3.1.127-2017, requiere una travajadora social en los
procesos de implementacion de los Planes de gestion
sccial a cargo de la entidad, en el cual establece como
especificaciones técnicas, formacion basica en trabajo
social, que se cuente con una experiencia laboral entre
dos a cinco afos, conozca del trabajo de intervencién
psicosocial, disefio y aplicacion de metodologias de
intervencion comunitaria en teritorio de allo riesgo,
estableclendo como valer de honorario las suma de
$20.340.000 a pagar en siete (7) cuctas, que en el
contrato quedaren establecidas de iz siguiente manera:
Cinco {5) pagos de $3.390.000 de julic a noviembre de
2017, y dos (2) pagos de $1.695.000 ef 15 v 29 de
diciembre de 2017. La con¥ratista acredita titulo
profesional de trabajadora social de 19 de mayo de 2012
¥ una experiencia profesional de 44 meses + 10 dias y
no zeredita titule de posigrado.

Conforme a la resolucion N*10.15-003-2017 de enero 2
de 2017 de |la EMRU EIC, por medio de la cual se fija ia
tabla de honorarios de los contratos de prestacién de
senvicios profesionales y de apove a fa gestion de
personas nalurales para la vigencia 2017, los hanorarios
a devengar por la coniratista se ubican en la categoria 4
relacionada en la tabla del artfculo primero, hasta
$2.800.00, de acuerde con los requisitos de escolaridad
y experiencia profesicnal acreditados por la contratista,
de titulo profesional y experiencia de 44 meses + 10
dias. Para los honorarios que devengo de $3,380.000,
correspondientes a la categorfa 6, requiere acreditar

cumplimiento de la normatividad
interna

fa contratacion por prestacion de
servicios este acorde a la resolucion
de honorarjos

coniratos EMRU

EMRU

2018/42/31

Secretaria Generat ¢ quien
haga sus veces

Oficina juridica o quien haga
8US veces

100% contratos por
prestacién de servicios
este acorde a la
rescfucitn de
henorarios

100%

Ers los Contratos de Consultoria #10.3.4.017-2017 v
10.3.4.019-2017 detallados en la tabla adjunta, se
evidencio debilidades en la construccién de la minuta
condractual, toda vez que en ta forma de pago sefala
que la Uitima cuota equivalente al 10% se cancelara al
recibo y satisfaccion por pate defa EMRU EICvaia
firma del acta de liquidacién del contrato, eventos
contractuales que suceden en fiempos diferentes, toda
vez que, en el primero se autorizé y realizd el pago de la
uitima cuota mediante orden de giro # 20171053 del 27
de diciembre de 2017 y pago elecirénico PE 2805 del 28
de diciembre de 2017, suscribiéndose acta de
liguidacién el 3 de abril de 2018 y en ef segundo se
alitorizd y realiz6 el pago de la Gitima cuota mediante
orden de giro # 20171060 del 28 de diciembre de 2017 y
pago electrénice PE 2809 del 18 de enero de 2018,
suscribiéndose acta de liquidacidn et 10 de abril de
2018,

Ver {abla pagina 35 del informe.

En los mencionados contralos, en fa clausula cuarta se
establece en el literal C) que fa (ltima cuota equivalente
al 10% se cancelara al recibo y salisfaccion por porte de
ta EMRU EiC y a Ja firma def acta de liquidacion del
contrato.

Debilidades en las aclividades de autocontrol y
autoevaluacion en la elaboracién del clausulado,
generando riesgo de pagar sin haber verificado en la
liquidacion del contrato el cumplimiento del objete
contractual, para que se puedan declarar las partes a

g i

fortalecer la elabozacion del
clausulacdo en especial la clausula
cuarta VALOR Y FORMA DE PAGO.

La contratacion de la EMRU se
paguen acorde a o definido en la
clausula cuarta

contratos EMRU

EMRU

2019/03/02

Secretaria General o quien
haga sus veces

Profesicnal universitario
administrativo financiero

100% de los contratos
pagados acorde a las
condiciones de la
clausula cuarta, se
presenic g
consideracion juridica
la necesidad deque en
la clausula cuana se
defina que {a Gltima
cuota se cancelara al
resibo y satisfaccidn por
porte de fa EMRUEIC v
a la firma dei acta de
liquidacitn del contrato.

100%




En los confratos de prestacion de servicios de la
vigencia 2017 relacionados en |a abia, las ordenes de
giro por paste del drea de presupuesto de ia EMRU EIC,
tienen fecha anterior a ia autorizacién del supervisor
para &} pago de las aclividades:

er tabla pagina 38 ds! informe:

La entidad debe autorizar los pagos, una vez ei
supervisor haya certificado el cumplimiento de las
actividades y de los compromisos del contratista, no
antes.

Lo anterior, por falta de controles administrativos en la
comunicacion entre Ias diferentes areas afectando la
coherencia en la trazabilidad de las fechas de fas
aclividades contractuales.

cumplir con ias fechas de pago
indicadas en la clausula cuaria y
cumplir con los procesos internocs
necesarios para tramitar el pago

pagar cumpliende la autorizacion del
supervisor

contratos EMRU

EMRU

2018/10/31

Secretaria General o quien
haga sus veces

Profesional universitario
administrative financiero

100% de los pagos
cumplen ia autorizacion
del supernvisor
ceriificando el
cumplimiento de las
actividades y de los
compromisos del
caniratista previo a la
generacion de la giro

100%

10

En el Pian anual de Adquisiciones de la EMRU EIC,
publicado WEB de |a entidad en ias vigencias 2016 y
2017, no fue posible verificar la inclusién de la necesidad
a contratar de cada uno de los contratos que conforman
la muestra de auditoria, individualmente considerados.
En el Plan Anuat de Adquisiciones debe constar la
planeacién de las necesidades de obras, adquisiclones
de bienes y/o servicios, acorde con ef presupuesto
asignado para la vigencia fiscai carrespondiente,

Senvicios, e indicar et valor estimado del contrato, el tipo
de recurso con cargo a los cuales ia Entidad Estatai
pagaré el bien, obra o servicio, 1a modalkiad de
selecclon del contrafista, y la fecha aproximada en la
cual ia entidad Fstatal iniciara el Procesc de
Contratacién, como su actualizacioén por o menos por
una vez en la forrna que para el efecto disponga
Colombia Compra Fficiente , bajo los parametros
indicados en el decreto 1082 de 2015, articulos
221141ai221.1.144.

Lo anterior se presenta por debiiidades en ta formulacidn
del Plan Anuai de Adquisiciones de ia entidad,
generando un confrol inadecuado de recursos.

utilizando en su identificacion el Clasificador de Bienes y

Fortalecer el Plan Anuai de
Adquisiciones de la entidad

Plar Arual de Adcuisiciones de la
entidad ajustado

Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad

EMRU

2018M2/3%

Secretaria General o quien
haga sus veces

Profesional universitario
administrativo financiero

Plan Anual de
Adquisiciones de la
entidad ajustado con
las actualizaciones
necesarias

100%

"

En ef acApite denrominado *scporte del valor estimado
del contrato” de |os “estudios previos” de los contratos
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
personas naiurales suscritos para la vigencia 2017 #
10.3.1.098-2017, 10.3.4.101-2017, 10.3.1.102-2017,
10.3.4.109-2047, 10.3.1.119-2017, 10.3.1.122-2017,
$0.3,4.427-2017, 10.3.1.146-2017, 16.3.1.151-2017,
10.3.1.152-2017, que hacen parte de la muestra de
auditorda, se enuncia en cada uno de ellos y de manasa
genérica, como soporte del valor a condralar indicado,
que corresponde & el valor pagado por honorarios por la
ejecucién de actividades similares.

Los estudios previos al soporiar el valor estimado del
objeto que se pretende contratar, que llevaron a concluir
el valor econdmice estimado de la contratacién, no
indica que los mismos se ajusian a la resolucién
N°10.15.003-2017 de enero 2 de 2017.

Falta de cenocimiento de requisitos establecidos
contractualmente en el manual de contratacién, que
genera malas praciicas en la planeacion y ejecucion del
gasto.

Fortalecer los estudios previos ai
soportar et valor estimado con la
resolucion de henorarios

Soportar el vaior estimado de}
contrato con resolucidn de honorarios
o colizaciones del mescado segdn
aplique

conteatos EMRU

EMRU

2019/03/02

Secretaria General o quien
haga sus veces

Profesionat universitario
administrative financiero

100% de los coniratos
Soporta el valor
estimado del contrato
con resciucion de
hanorarios o
cofizaciones del
mercado segan apligue

100%
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Revisada la legaiidad financiera a los confratos de Ia
musstra correspondiente a las vigencias 2016 y 2017, se
evidencia que algunas fichas {écnicas presentan errores
de digitacién, como a conlinuacion se describen

+ Fechas de pagos de primera y segunda cuota en un
misme dia, en ef contralo # 10.3.4-002-2017,

» El nimero de NIT corresponde a la ficha técnica dei
contraio # 10.3.3-002-2016 difiere de la factura FV
N1898 NIT, # 805025822 v 805026822,
respectivamente.

* La descripcién esténdar de los formatos de fichas
técnicas de contratista de la vigencia 2017, no se
maodifica de acuerdo a sus caracieristicas y necesidades.
Los porcentajes descritos no corresponden aj valor
liguidado en la columna de crédito.

« En &l contrato # 10.3.4-018-20186 del dia 43 de
septiembre de 2016 por $126.026.006, por error de
digitacién, debib ser modificade mediante ofro si, de
fecha 26 de septiembre de 2016 a $124.062.000.

Es deber de la entidad presentar en forma adecuada los
formatos de las fichas técnicas, lo anterior por
debilidades en las actividades de autocontrol y
autoevaluacion en la funcién de etaboracion de los
campos a difigencias, con [a aplicacion de la
normatividad vigente, causando dificultad en su tectura y
comprension.

fortalecer los formatos de las fichas
técnicas para mejorar su lechura y
comprensica

formatos de las fichas técnicas claros
para mejorar su lectura y comprension

archive contable EMRU

EMRU

2018/12/31

Profesional universitario
administrativo financierc

100% de las fichas
{&cnicas mejoradas, se
reforzo ef rea con un
auxiliar cortable para
mejorar los controles en
el proceso

100%
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La informacién de la pagina web hitp:/fwww.emru.gov.co
de la Empresa Municipal de Renovacion Urbana EMRU
EIC, presenta deficiencias en fos siguientes temas
especificos, donde no se ha ajustado;

+ El contenido del presupussto ejecutado de 1a vigencia
2017.

+ En el directorio de los servidores pablicos y
contratistas, la informacion de:

- Pals, departamento, ciudad de nacimiento

- Formacion académica

- Experiencia laboral y profesional

+ E£] Registro de activos de informacion en Ja forma
especificada.

+ Definicién y publicacion de Datos Abiertos

« En el [ndice de Informacién Clasificada o Reservada, la
informacidn de;

- Idioma y fecha de generacion de la informacién

* Esguema de publicacién

* Procedimiento participativo para ta adopcion y
actuatizacion del Esquema de Publicacion

* Costos de reproduccion de informacién Pablica

* En los aspectos de seguridad no se ha definido
formaimente un plan de contingencias.

* En la pestafia EMRU del mend principal, la informacién
bajo la opeidn "Judiciales”, que corresponde a la defensa
juridica de los procesos judiciales en contra de la EMRU
E.L.C. se encuentra desactualizada.

La norma de ransparencia y dei derecho de acceso ala
informacién piblica nacionat, determina ef esquema y
forma de la publicacion de la informacién minima
obfigatoria respecto a servicios, procedimientos y

funcionamiento,

Ajustar la informacion de la pagina
web

publicar la informacién minima
obligatoria en la pagina web

pagina web

pagina web

2019/03/02

o quien haga sus veces

Jofe oficina de control interne

cumplir con publicar la
informacion minima
obligatoria en [a pagina
web

100%
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£l Plan Estratégico de la EMRU ELC aprobado el 26 de
junio de 20186, no cuenta con metas e indicadores que
permitan el seguimiento, control y evaluacion de sus
objetivos, independiente de los compromisos adquiridos
frente al Plan de Desarrollo det Municipic de Santiage de
Cali 218-2019.

logros que se pretenden obtenar con la gjecucidn de una
accion. Su medicion debe hacerse en 1érminos de
tiempo, canildad y si es posible calidad. {Glosario DNP,
htips:/iwww.dnp.gov.cofatencion-al-
ciudadanc/glerasio/Paginas/A.aspx)

Debilidad en la formulacion y revisién del pan
estratégico que se debe realizar en cumplimsienio del
procedimiento de la EMRY EIC "PR-GE-03 Andlisis
Estratégico”, con la consecuencia de no confar con una
herramienta que permita medir el avance del Plan
Esfratégico.

La meta es una axpresion cuantitativa y cualitativa de los

Ferialecer la formulacion y revisids
del plan estratégico

tener una herramienta que permita
medir el avance de! Plan Estratégico.

Plan Estratégico.

EMRU

2019/03/02

quien haga sus veces

Jefe oficina de planeacion o

se esta revisando el
Plan Estratégico, para
definir su revision

100%
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No se enconted soporte que evidencie el cumplimiento
de procedimiento de la EMRU EIC “PR-GE-03 Andlisis
Estratégico”,

Ei procedimiento de la EMRU EIC "PR-GE-03 Analisis
Estratégico” establece realizar anualmente, un anélisis
mediante |la matriz DOFA y una revisidn de! Plan
Estratégico que conileve, de ser necesario, a una
aclualizacion del mismo,

Debilidades en ef seguimiento y control a los
pracedimientos de la empresa, impidiendo tener el
mejoramiento continuo,

documentar ta implementacion del
procedimiento PR-GE-03 Andlisis
Esfratégico

evidenciar la revisién del Plan
Estratégico

EMRU

EMRU

2019/03/02

quien haga sus veces

Jefe oficina de planeacién o

revision al Plan
Estratégica

80%

16

La EMRU EIC reporle en el Cuadro 1S *Seguimiento al
Plan de Accion” vigencia 2016, en ef indicador
“implementacion componentes de planes de gestidn
social con poblacion vuinerable habitantes en las 4reas
de renovacién urbana — Ciudad Paraiso”, el pago de 129
compensaciones econémicas en el plan de renovacién
Urbana dei barrio El Calvario.

Revisadas las carpelas donde reposa la documentacion
que maneja el Centro de Inclusion y Operunidades
CIS0, se encontré beneficiarios que registran dos
reconocimientos econdmicos, es decir, firman dos (2)
actas de entrega de reconocimientos econdmicos y se
cantabilizan cada unc de elios en el precitado cuadro,
incrementando el porcentaje de ejecucidn del indicador,
sin tener en cuenta que un valor corresponde a
devolucidn por descuentos de servicios pliblicos; los
beneficiaron son:

Ver tabla pagina 47 del infarme.

La férmula del indicador se determina como: la
compensacitn econdmica por vulnerabiiidad entregada
a poblacién dentro del 40% de los planes de renovasion
implementados, sobre el total de ia compensacion
econdmica por vulnerabilidad por entregar a poblacion
dentro del 40% de |os planes de renovacidn
implementadas.

En complemento & indicador, el formulago dencminado
“Plan Vida Hogas” utilizado en i Plan de Rencvacitn
Urbana del barrio £l Calvario es su numeral 17,
establece compromisos de la EMRU EIC con ¢!
beneficiario, regisirado como uno de ¢llos, gue el “valor

delerminar puntos de confirmacion
de fa informacién que evidencia el
avance en ol indicador del plan da
desarrollo

validar la informacién que se reporia
como avance en & indicador del plan
de desarrollo

EMRU

EMRU

2018/12/31

quien haga sus veces

Jefe oficina de planeacién o

160% se actualizola
informacion enviada a
planeacion y se ajusio
el avance indicador
plan de desarrollo, y se
mejoro fa validacion de
los datos para los
siguientes periodos

100%
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Al realizar fa confrentacién de fa informacion presentada
enire el formate £28 rendido a ia contraloria y los
formatos del municipio, como son, 1S Seguimiento al
Plan de Accion y 3F Plan Indicativo, de las dos vigencias
auditadas, se evidencia incoherencias en los registros,
tanto de las metas programadas como gjecutadas, las
cuales se muestran en los siguientes cuadros, ask:

Ver {abla paginas 51 y 52 del informe.

Es deber de las entidades sujetos de control rendir los
formatos, como se establece en la Resolucién de
cuesntas N°0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013
de la Contraloria generai de Santiago de Cali, en cuanto
a oportunidad, suficiente y calidad,

Le anterior debido a deficiencias en el control al
momento de subir 1a informacién al aplicativo SIA.
QOriginando informacién confusa e incongruente enfre los
diferentes formatos rendidos a la Contraloria y al
Municipio.

armonizar la informacion rendida a
la Confraloria y al Municipio.

rendiz informacién congruenta a la
Condraloria y al Municipio.

EMRL

EMRU

2019/03/02 quien haga sus veces

Jefe oficina de planeacion o

se validara ia
informacién para que
sea congiuents a la
Contralorfa y al
Municipio.

100%
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Se evidencio en la vigencia 2017, que la EMRU EIC no
presenia gestion de cobro oportuno frente a fa “cuenla
de cobro de dificil recaudo” por $13.927.924, presentada
en ei balance general y soportada con 1a factura # 0359
del 13 de diciembre de 2018, valor correspondiente al
cuarto pago, por la prestacién del servicio de
acompafiamiento al proceso de formulacién de un plan
parcial de Renovacion URBANA EN EL BARRIC Flora
industrial y €l plan maestro para su area de influencia y
ia gestidn e implementacion de los mismos.

Es deber de la entidad gestionar la recuperacion de los
dineros a su favor generados por los servicios prestados,
Lo anterior se presentd debido a debiiidades en la
gesiidn de cobro. Generando una incerfidumbre en la
recuperacion de dichos recursos y ia situacion financiera
de la empresa.

definit un procedimiento para el
maneje de las cuenta de cobro de
diffcil recaudo

procedimiento para el manejo de las
cuenta de cobro de dificil recaudo

EMRU

EMRU

2018/03/02 o quien haga sus veces

Jefe oficina de contret infernc

se esta construyendo el
procedimientc para la
gestidn de cobro de las
cuenta de cobro de
dificil recaudo

100%

19

Para la vigencia 2017, se evidencia facturas vencidas
por mas de quinientos (500) dias, registradas en el
batance general de la EMRU EIC., como “cuentas de
cobro de dificil recaudo” por $ 140.052.456, por el
cantrato de asociacion, para el desarrcile y ejecucitn del
plan de Renovacién Urbana E! Calvario.

Es deber de la entidad realizar gestiones para hacer
cumplir los compromisos pactados en actas de comité
con los acreedores, por los efectes legales y conlables
que se generan.

Lo antericr por incumplimiento en los compromisos de
pagos por parte de la deudera pactados en actas de
comité. Generando deferioro en Jas cuentas por cobrar y
afectando el estado de resuitado integral en los gastos
operacicnales.

definir un procedimiento para el
manejo de ias cuenta de cobro de
dificil recaudo

pracedimiento para el mangjo de las
cuenta de cobro de dificil recaudo

EMRU

EMRU

2019/03/02 o quien haga sus veces

jefe oficina de control interno

se esta construyendo el
procedimiento para la
gestion de cobro de las
cuenta de cobro de
dificil recaudo

100%

18. Total % de avance

5.- PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: ANO 2018

6.- NOMBRE DE LA AUDITORIA, INFORME MACRO O REQUERIMIENTO: AGEI VIGENCIAS 2016 Y 2017

7.- FECHA DE SUSCRIPCION {DD-MM-AA):  02-10-2018

8
20

9
Descripcién del Hallazgo

10
Variabie de Mejoramiento yfo
Cambio

11
Meta a lograr

12

Fuente de verificacion

i3
Lugar de
verificacion

cumplimient

T T3
Fecha de Responsable del
mejoramiento yio

onvakin

16
Descripcion del
avance

17
% Avance




En la evaluacion del sistema de conttol internc dal
proceso se evidencié lo siguiente:

1. El drea de archivo no cuenta con las especificaciones

Revisar el area de archivo contra a
las especificacicnes tecnicas

Profesional universitario

considtas en archivo
del municipic sobre las

Firma Representante Lega) f\.u/

LA W w><..
pt’.

Firma Jefe Punto de Control__

técnicas para los silios que son designados comoldefinidas por el archivo general de la mw%mmﬂuﬂmwoﬂ “wwoﬂwhmnwmohﬂwﬂ ) 2019/06/30 administrativo financiero especificaciones 100%
archivo central. nacion. acorde a los recursos de la entidad Archivo EMRU EMRU tecnicas
determinar un plan de trabajo para Profesional universitario
cumplir fas especificaciones fecnicas 201812130 administrativo financiero 0%
2, Los contenides de los procedimientos de contratacion, se presento & Junta
no se encuentran en su totalidad acorde con la definicion directiva ef nuevo
de lo que corresponde a un procedimiento. estatuto de contratacion
el cual esta pendiente
{ajustar los documentos de de ser adoptade luego
contratacion al tipo de documento| documentos aclualizados acorde af SGC sistema de Gestion de EMRU 2019/06/30 Jefe oficina de planeacion o |de las revisiones o
que los sustenla {procedimiento, manual interno de contratacion Calidad quien haga sus veces solicitadas por la junta, 50%
instructivo, etc) Esie puevo estatuto }
con lleva a actuaizar
toda la documentacion
en el proceso
contractual
3. £n [a tabla de retencion documenial de la entidad nollacluir en las TRD “las aclas de los TRD actualizada agrobacion de jos cambios por &l EMRL a nivel interno se esta
se encuenfra el tipo documental de “las aclas de los|{comités de evaluacion de |Ia comite intemo de archivo realizacidn la
comités de evaluacion de fa contratacion y del comité de|contraiacion vy del comité de actualizacién de las
corpras”. compras”, ) I tablas de retencion
20t908i30 | Comelnstiucionalde oo entel, se har 80%
g ¥ mpena realizado consultas
archive def municipio
para su
acompafarniento
4. La resolucion 10.15-00%-2018, publicada en el portai
de la entidad presenta error en e encabezado de fa se han socialfzado con
misma en la fecha. ?._mh.“:mﬁ el oo:nua_ en _m_wm:mmmnaﬂwq Rosol bozad los responzables el
ublicacién  de  resoluciones de esoluciones con encabezados . Profesionat universitaric  |col nla
wwm:mnm que se mitigue errores en los correctos Resoluciones EMRY EMRU 2016/04/30 administrativo financiero mc__.,_”%mmm_c: y 100%
docurnertos identificacion de los
docimenitos
5, En la desagregacién de! presupuesto para 1a vigencia . . o0 foviso N
2018, se describe la cuenta 1.1.02 ‘Ingresos no xm_,.\_mﬂ_m_m :wwa&_cam“ ummm%umﬂmm“ apiicar ia dlasificacion presupuestal . et ,_\mmmomwﬂww%
tibutarios y cédigo 1.1.02,88, Otros ingresos nofdplicable a las emprasa indus acorde a la empresa industriales y presupueste EMRU EMRU 2019/04/30 Profesional universitario /"0 e 2 reatizar 100%
Wributarios, clasificacion no acorde con la normatividad | comerciales del estado. comerciales del estado. administralivo financiero para |a proxima
presupuestal aplicable a kas empresa industriales vy vi :
e arninban el aninda ﬂwnnmm
Es deber de i Empresa Municipal de Renovacion
Urbana EMRU, proteger los recursos de ka organizacion,
En ta vigencia 2048, la EMRU suscribid confratos de
memmw%"os de servicios como se enuncia en &l siguiente Revisar ¢l adticulo de articulo 53 de
la Constitucién Politica, acorde a los Direccion juridica ¢ quie  [documentacion
: recursos de la entidad. 20619/04/30 : 100%
Ver tabla pagina 19 del informe. haga sus veces fevisada
D¢ acuerdo con le antericr, se podria incursir en contratacion en marce del EMRU EMRU
contratar labores misionales permanentes en el giro cumplimiento de la ley
ordinario de la empresa. Generar un estudic de costos Mmﬂm”mzm General o quien
Es deber de la EMRU cumpiir con los principios minimos {350ciados a la vinculacion directa de 2019/06/20 309 sus veces documento presentado 100%
fundamentales sefalados en el articuio 53 de ia fas aclividades Indicadas en i tabla Profesional universitario alcaldia ?
Constitucién Politica, la formalizacién de las relacioneg  [d@ fa pagina 19 del informe. fniskrat :
s c - administrativo financiero
laborales y fa aplicacién de estandargs internacionalpg \d
. I A 18. Total % de avance N 78.75%




