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Estudio de Sector que soporta el Proceso Contractual bajo la modalidad de
contratacion directa para la contratacion de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion

Introduccién

La Empresa Municipal de Renovacién Urbana EMRU EIC de Cali esta al servicio de los
intereses generales de los habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos. Por lo tanto, requiere contar con personal idéneo y suficiente para
cumplir con todas las responsabilidades asignadas.

En ese sentido, este documento presenta el analisis del sector econémico para la
contratacion de prestacion de servicios, el cual tiene como propésito definir los criterios
que debe tener la EMRU EIC, en el proceso de contratacién. Para ello, la EMRU EIC
estableci6é que el proceso de contratacion, contiene el recurso humano de personas
naturales o juridicas que prestan servicios con el fin de apoyar en las actividades que
permiten el funcionamiento de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo, y de
control y seguimiento en la entidad.

Antecedentes

En la entidad se ha identificado que no cuenta con suficiente personal en términos de
cantidad y calidad, y es menester por parte de la EMRU EIC, contar con talento humano
mas amplio que permita desarrollar los diferentes proyectos a partir de la renovacion
urbana y rehabilitacion de la ciudad de Cali, asi como los compromisos con el Plan de
Desarrollo del Municipio de Cali.

Las razones de la necesidad de requerir la prestacién de servicios son: El personal de
planta es limitado en la entidad que no permite suplir todas las actividades laborales en la
entidad, ciertas actividades requieren de personal con conocimiento técnico y experiencia
especifica que demanda la contratacion por prestacion de servicios de un personal
calificado

A corte de 03 de enero de 2020, La EMRU EIC, tiene asignado 5 servidores publicos,
como se observa en la siguiente tabla:

Nivel No. De servidores publicos
Directivo 4
Profesional 1
Total 5

Tabla 1. Namero de servidores publicos en la EMRU EIC.
Elaboracion: EMRU EIC
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La insuficiencia en el talento humano limita el desempefio y el cumplimiento de las
actividades en la EMRU EIC, siendo razén y motivo para celebrar contratos de prestacion
de servicios que permitan cumplir los objetivos de la entidad.

El talento humano que se requiere se define a partir de un perfil que demuestre la
formacion académica, la experiencia profesional o la formacién académica y/o la
experiencia laboral de ser requerida, como se estableci6 en la tabla de honorarios para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas
naturales para la vigencia en curso.

Aspectos generales del mercado

Es necesario tener una referencia en los aspectos econémicos, técnicos y legales que
permitan conocer el comportamiento del mercado siendo un insumo agregado para el
andlisis del sector econémico que soporta el proceso contractual.

En los aspectos econdmicos se observa que en Colombia el Producto Interno Bruto
presentd un crecimiento 3,4% segun datos del DANE?, es la referencia méas alta para los
ultimos cuatro afos, significando que el pais crece en sus regiones.

La inflacion para el pais en el afio 2019 de acuerdo con la variacién del indice de Precios
al Consumidor (IPC), registr6 un crecimiento anual 3,8%?7, ubicandose por encima del afio
2018, donde se ubic6 en 3,18%, indicando el costos de vida para el afio 2019 genero un
mayor costo para los hogares colombianos.

El comportamiento del mercado del trabajo para el afio 2019, a partir de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH)® donde se solicita informacién sobre las condiciones de
empleo de las personas realizada por el DANE la tasa de desempleo para el ultimo
trimestre fue un promedio de 9,3%, la tasa global de participacion de 63,7% vy la tasa de
ocupacién de 57,8%, para el mismo periodo en el afio 2018 las tasa fueron 8,8% de
desempleo, la participacion 63,7% y la ocupacion 57,5%. Se observa que la tasa de
ocupacién ha sido mejor que la tasa global de participacién lo que llevé a un aumento de
la tasa de desempleo.

En el aspecto técnico los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la EMRU EIC; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En los aspectos regulatorios, los contratos de prestacion de servicios tienen la
connotacion de brindar un servicio y bien de caracter publico (celebrados con entidades
estatales), y/o privados. En ese orden de ideas, la contratacién del personal, bajo la

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/historicos-producto-interno-bruto-pib

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-historico

% https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/geih-
historicos


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/historicos-producto-interno-bruto-pib
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/historicos-producto-interno-bruto-pib
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modalidad de contrato de prestacion de servicios publicos, deber4 ser de manera
temporal, de modo tal que no se cumplan los requisitos contemplados en el articulo 23 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo (prestacion personal del servicio, salario como retribucion
del servicio y subordinacion), es decir, que no se genere una relacion laboral que
contempla otra naturaleza juridica a la civil que emana del contrato de prestacion de
servicios. Ademas, la contratacion de la entidad debe estar en marco del Estatuto de
contratacion de la Empresa (Resolucion de Junta Directiva No. 20.15.1-001-2019, de
fecha 03 de diciembre de 2019).

Analisis de la demanda

La informacion de la demanda permite a la Empresa Municipal de Renovacion Urbana
EMRU EIC recopilar informacion histérica sobre cdmo se ha contratado la prestacion de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, conocer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas practicas que se han implementado que permita seguir
realizando el proceso contractual de forma segura y promover el mejoramiento continuo.

Durante el 2019, la EMRU EIC, realizé 253 de prestacion de servicios donde se observa
que la mayor proporcion de la muestra analizada corresponde a la referencia, de servicios
profesionales (especializado y profesional) con 230 con el 90,9% y asistenciales a 23 con
el 9,1%.

La Empresa Municipal de Renovacion Urbana de Cali EMRU EIC, mediante resolucion
No. 10.15-024-2020 del 13 de abril de 2020, estableci6 y actualizé la tabla de honorarios
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
personas naturales para el afio 2020.

Requisitos Limite Limite
Escolaridad Experiencia inferior superior

Categoria

De 0 a 60 meses de

experiencia laboral $ 1,400,930 | $ 1,885,418

Categoria | Titulo bachiller, asistencial o
1 auxiliar

>60 meses de

experiencia laboral $1,885,418 | $2,918,604

Titulo ge_ formacion tégpica o De 0 a 60 meses de $1,885418 | $2.118,604
tecnoldgica o aprobacion de experiencia laboral
seis (6) semestres de
educacion superior en la
modalidad de pregrado

Categoria
2

>60 meses de
experiencia técnica o $2,118,604 | $ 3,257,627
tecnoldgica

De 0 a 36 meses de

e . $ 2,457,626 | $ 3,957,627
experiencia profesional

Categoria
3

Titulo de formacion profesional
>36 meses de

2 . $ 3,957,627 | $5,020,000
experiencia profesional
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De 0 a 36 Meses de
experiencia $ 3,501,264 | $ 4,257,626
especializada
>36 meses de
experiencia $ 4,257,626 | $5,644,580
especializada

Titulo de formacién profesional
y titulo de postgrado en grado
de especialista

Categoria
4

De 0 a 36 meses de
experiencia $ 4,157,626 | $ 5,744,580

Titulo de formacién profesional especializada

y titulo de postgrado en grado
maestria >36 meses de
experiencia profesional

Categoria
5

$5,744,580 | $ 6,269,161

Funciones de

Cateégorla Titulo de formacién profesional coordinacion y minimo $ 6,269,161
60 meses de
experiencia profesional
Funciones de direccion
Categoria | Titulo de formacion profesional |y minimo 60 meses de $ 7354882

7 y titulo de postgrado experiencia
especializada

Funciones de Asesoria

Categoria | Titulo de formacion profesional |y minimo 60 meses de
8 y titulo de postgrado experiencia

especializada

$ 7,354,883 | $ 8,000,000

Tabla 2. Tabla de honorarios
Fuente: EMRU EIC

Ademas, la resolucién No. 10.15-024-2020 del 13 de abril de 2020, en su tabla de
honorarios incluye lo siguiente:

Paragrafo Primero. - Para el caso de gastos de transporte o cualquier otro gasto en que
deba incurrir el contratista y que sea inherente al contrato de prestacion de servicios
celebrado, se reconocerd como maximo la suma mensual de setecientos mil de pesos
M/Cte. ($700.000.00).

ARTICULO SEGUNDO.- Los honorarios correspondientes a los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren durante la vigencia
2020, se regiran por la tabla arriba referida.

ARTICULO TERCERO.- Cuando la entidad demuestre la necesidad de celebrar un
contrato de prestacion de servicios con un contratista, en el que se pretenda pactar
honorarios superiores a los aqui establecidos en cada categoria, debera justificar la
necesidad del servicio, asi como la estimacion de los honorarios.

Matriz de riesgo

En cumplimiento del Estatuto de contratacion de la Empresa (Resolucion de Junta
Directiva No. 20.15.1-001-2019, de fecha 03 de diciembre de 2019) de acuerdo con el
numera 21.3 Estudios de conveniencia, justificacion u oportunidad literal 5: “se debera
efectuar el analisis de riesgo de acuerdo a la metodologia adoptada por Colombia compra
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eficiente a través del manual para la identificacion y cobertura de riesgo en los procesos
de contratacion M-ICR-01 Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los
Proceso de Contratacion”, el numeral 21.7 de tipificacion del riesgo previsible y el numeral
41 Estimacion y asignacion del riesgo previsible se debe realizar una analisis de riesgo.

MATRIZ DE RIESGO
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Tabla 2. Matriz de riesgo previsible
Fuente: EMRU EIC

Analisis de la oferta

Los profesionales, personal asistencial y de apoyo como prestacion de servicios hacen
parte de una amplia oferta del mercado colombiano prestando sus servicios en diferentes
entidades con el fin de dar cumplimiento a diferentes propositos. Cabe indicar que los
servicios de estos profesionales se encuentran en el marco de los requisitos propios del
ejercicio de la profesion.

El perfil requerido por la entidad se basa en el conocimiento previo de las condiciones
académica, profesionales y/o experiencia del proponente o contratista en anteriores
actividades similares realizadas en el marco de contratos anteriores, sin embargo,
similarmente es requerido perfiles profesionales, asistenciales o de apoyo donde su
experiencia se encuentra en una etapa inicial para desempefiar actividades requeridas
dentro de la entidad.

Se requiere que los servicios que se contraten se realicen de forma personal, mediante la
modalidad de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, sin que exista
subordinacion ni relacion laboral entre contratista y contratante, para lo cual se requiere
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personas que puedan contar y aportar sus medios de produccion, tales como equipo
conocimiento y experiencia (cuando sea necesario), para cada uno de los contratos
suscritos.

Conclusiones

Se evidencia que en la Empresa Municipal de Renovacion Urbana requiere de contratar
personal mediante la modalidad de contratacién directa, ya que no cuenta con suficiente
personal de planta para desarrollar las funciones asignadas para el logro de los objetivos
de la entidad.

Asi las cosas, la EMRU EIC, actualizaron y estableci6é la tabla de honorarios de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de personas
naturales, mediante resolucién No. 10.15-024-2020 del 13 de abril de 2020. Ademas, de
presentar una tabla para el andlisis de riesgos previsible que permita prevenir cualquier no
conformidad en las etapas de la contratacion.

Para constancia se firma en Santiago de Cali, el tercer (15) dia de abril de 2020.

ORIGINAL FIRMADO

LUCERO MESA NARANJO
Jefe Administrativa Y Financiera EMRU EIC.



